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1. INNGANGUR

Atla mé ad Islendingar vilji med fiskveidistjérnarkerfinu nd premur megin-
markmidum: vernd fiskistofna, hagkvaemni { rekstri sjdvaritvegsfyrirtekja og
réttlaeti { dthlutun veidiheimilda og adgangi ad fiskimidunum. Litill 4greining-
ur er um ad kvétakerfid hafi verid naudsynlegt 1 pvi skyni ad vernda fiskistofn-
ana og ad 1 peim efnum hafi ad mestu vel til tekist.! P6tt dgreiningur sé um
hvort annad fyrirkomulag yr8i hagkvemara, virSast flestir telja ad fiskveidi-
stjiérnarkerfid sé hagkvemt. Réttleti er pridja meginmarkmidid sem fisk-
veidikerfid verdur ad uppfylla, eins og 6ll dnnur samfélagskerfi. Hina miklu
64anzgju landsmanna med kvotakerfid ma likast til skyra med pvi ad petta rétt-

1 Pad er p6 umdeilanlegt hvort kvétakerfid sé heppilegast 1 pvi tilliti pvi synt hefur verid fram 4 ad
pad dragi ur dbyrgri nytingu sjadvarfangs.
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leetismarkmid hafi verid sniégengié. Uthlutun peirra g&da og byrda sem kvéta-
kerfi® felur 1 sér s€ 6sanngjorn.

Ef til vill skjétlast f6lki. En hvernig 4 ad skera Gr um pad? Arangur i fridun
fiskistofna og hagkvemni m4 hvort tveggja mala,” en réttleti eda rangleti
fiskveidikerfisins verdur ekki melt med hefdbundnum adferdum. Réttleti lytur
ekki rokvisi afkasta og drangurs. En samt lytur pad rokum. Pau rok eru mis-
munandi eftir pvi hvert vidfangsefnid er, en vidleitnin er jafnan si sama: ad
svara pvi hvort hver og einn hafi fengid { sinn hlut pad sem honum ber® og a3
peim, sem hafa samberilega stodu 4 tilteknu svidi, sé ekki mismunad.

2. I HVERJU FELST RANGLATID?

Margir gagnrynendur niiverandi skipunar hafa skirrst vid ad fjalla skipulega
um rangleti pess.* Oftast bera menn fyrir sig ad engin leid sé ad gera einhlita
grein fyrir réttlitu kerfi vegna pess ad fyrir pvi verdi ekki ferd hlutleg
visindaleg rok. Eflaust er pad rétt ad okleift sé ad gefa fredilega lysingu 4 pvi
fyrirfram hvad sé réttlatt fiskveidikerfi. En dst@dan er ekki su a0 réttleti verdi
ekki rokstutt, heldur liggur hin { edli malsins. Agreiningur um réttlati flkinna
félagskerfa verdur einfaldlega ekki leystur med slikum hetti. Pad er pvi alls
6videigandi ad gera pa krofu til peirra sem gagnryna fiskveidikerfi® fyrir rang-
leeti ad peir verdi ad setja fram 1 stadinn einhlita, réttlata heildarlausn. Aftur 4
moti ma krefjast pess ad peir geri rokstudda grein fyrir rangletinu.

2.1 Skiptareglan fra 1983 og 1990

begar skiptareglan, sem tekin var upp pegar kvétakerfid var innleitt, er 16g0
4 vogarskdlar réttletisins ma skipta rokunum fyrir meintu rangleti hennar 1
tvennt. Annars vegar parf ad spyrja hvort sii adferd sem beitt var til ad komast
ad henni hafi verid sanngjorn; hins vegar verdur ad spyrja hvort hin efnislega
nidurstada og pau rok sem fyrir henni hafa verid ferd standist skodun.

Fyrst um malsmedferdina 1983. I lydreedisriki ber 16ggjafanum ad leitast vid
ad méta almennar leikreglur med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi. Slikar
leikreglur eiga ad gata almannahags en ekki ad hygla afmorkudum hépi. Af
pessum &stedum er pad vagast sagt tortryggilegt frd sjonarmidi réttletis ad
peim hépi sem mestra hagsmuna hefur ad gata i pvi mali sem 16gin na til sé
14tin lagasmidin eftir. Pad virdist p6 hafa gerst { kvétamélinu.> Afar skammur

2 Ekki er par med sagt ad nidurstodur melinga setji nidur allan dgreining. Gogn eru tilkud 4 ymsa
vegu, ekki sist vardandi vistfredilegan drangur kvétakerfisins sem er engan veginn augljos.

3 SJa ritgerd Porsteins Gylfasonar ., Hvad er réttleti?*. Skirnir 158 (1984), bls.159-222.

4 Sjé til demis, greinar { ritunum Stjérn fiskveida og skipting fiskveidiardsins. Ritstj. Gisli Pdlsson,
Ragnar Arnason og Orn D. Jénsson. Sjavaritvegsstofnun og Haéskolaitgdfan 1992, og Hagsald {
hifi. Greinar um stj6rn fiskveida. Ritstjérar Porkell Helgason og Orn D. Jénsson. Sjavariitvegs-
stofnun Héskélans, Haskéladtgdfan 1990.

5 Halldor Jonsson: ,, Akvardanataka { sjavaritvegi og stjérnun fiskveida®. Samfélagstidindi 10
(1990), bls. 99-141.
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timi gafst til umredna um madlid 4 Alpingi, stjérnmdlaflokkarnir h6fdu enga
dkvedna stefnu { mélinu og pvi var aldrei kosid um pad. Fiskveidistefnan var
moétud 4 Fiskipingi, ekki 4 Alpingi. Vinnubrégdin voru pvi { haesta mata 4byrgo-
arlaus pegar upphafsstadan var myndud. En er hagt ad segja ad hun hafi verid
ranglat? Um pad verdur ekkert fullyrt fyrr en réttmeeti sjalfrar dthlutunarregl-
unnar hefur verid metid. Pad verdur einungis gert med pvi ad kanna hvort adrir
en ttvegsmenn hafi 4tt samberilegt tilkall til g&danna sem tthlutad var.®

Vid pad mat skiptir tvennt meginmali. Annars vegar pad ad veidikvétum var
uthlutad til skipa og par me?d til skipseigenda; hins vegar ad aflamagn sidustu
priggja dra (1.11. 1980-31.10. 1983) var lagt til grundvallar skiptingu aflakvéta
milli skipa. Sidari reglan, um vidmidun veidireynslu, er nanast demd til ad
valda ranglati, par ed priggja dra timabil gefur tepast négu géda mynd af
medalaflamagni skipa. En hiin er ekki dhugaverd frd heimspekilegu sjénarmidi
og pvi verdur hiin latin liggja 4 milli hluta hér. Fyrri reglan, a0 tthluta kvétum
til skipseigenda, virdist vid fyrstu syn orka sidur tvimelis, en hiin er aftur 4 méti
heimspekilega athyglisverd.

Gera barf greinarmun 4 tvenns konar 4 gagnryni 4 pessa tthlutunarreglu.
fyrra lagi ma draga réttmeti sjélfrar reglunnar { efa, spyrja hvort hiin sem slik
sé reist 4 negilega g6dum rokum. Hér er upphafsstadan { brennidepli. I sidara
lagi ma meta regluna { 1j6si peirra afleidinga sem huin hefur haft, vt frd peirri
reynslu sem nu er komin 4 pessa fiskveidistefnu. Hér er nidurstadan pvi metin,
ef svo md segja. Pvi parf ad meta réttmeti kvétakerfisins eftir bAdum pessum
leidum. Fyrst skulum vid huga stuttlega ad peim afleidingum fiskveidistefnunn-
ar sem 6sanngjarnastar pykja.

2.2 Afleidingar skiptareglunnar
Fjogur atridi eru hvad oftast hofo til marks um rangleti fiskveidikerfisins.

2.2.1 Kvétabrask

Pad er athyglisvert a0 einstaka tthlutun frd 1983 virdist ekki einkum sara
réttleetiskennd félks, heldur hrépleg demi um pad pegar handhafar veidiheim-
ilda audgast 4 s6lu peirra og leigu.” Einn af pingménnum Sjalfstedisflokksins,
Kristjan Palsson, Iysir pessu svo { morgunbladsgrein:

6 Porsteinn Gylfason telur ad pad verdi gert 6hadd umradu um eignarrétt 1, Fiskur, eignir og rétt-
leeti. Réttleti og ranglaeti. Mal og menning 1998, bls. 109-130.

7 Lysandi demi um pessa fremur umburdarlyndu afstou eru eftirfarandi ummeli fslenskra sjo-
manna: ,,Vid hofum ekkert upp 4 pa ttgerdarmenn ad klaga sem skiptast 4 jafngildum kvétum {
mismunandi fisktegundum ... en vid getum ekki 1idid kvotabraskid pegar ttgerdarmenn grada d pvi
ad selja pad sem beir eiga ekki“. (,,We have nothing against boat-owners who trade equivalent
amounts of quotas in different fish species ... , but we will not tolerate quota-profiteering (kvéta-
brask), where boat-owners make money from selling what they don’t own®.). Agnar Helgason og
Gisli Palsson: ,,Contested Commodities: The Moral Language of Modernist Regimes®, bls. 458.
[vitnud ord er ad finna { meistaraprofsritgerd Obins Gunnars Oﬁmssonar ,Fagur, fagur fiskur {
sj6: hugmyndir Islendinga um vidskipti med kvéta“. Félagsvisindadeild H. 1. 1997.
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... pad [er] pekkt og utgerdarmenn hafa kvartad yfir pvi { min eyru, ad kvétahafar
selji kvétann sinn 4r eftir 4r 4n pess ad purfa sjalfir ad senda eigin skip eftir peim
afla. Peir eru sumir hverjir 1 annarri vinnu eda lifa { vellystingum & sélarstréndum
fyrir leiguna af aflahlutdeildinni sem pjédin hefur tthlutad peim.

En hversu hneyksladir sem menn geta verid & demisogum um sélarlanda-
ferdir kvotahafa, pa verdur slikt athaefi varla demt oréttlatt nema 16gin sem
feerdu peim veidiheimildarnar og leikreglurnar eftirleidis standist ekki sidferdi-
lega. Su skodun bidur n@sta kafla.

2.2.2 Lénskerfi

Pessi nafngift 4 reetur ad rekja til pess ad { krafti yfirburSastodu sinnar hafa
kvoétaeigendur ymist leigt 68rum bataeigendum kvéta eda fengid pa til ad veida
fyrir sig.® I badum tilvikum losnar kvétaeigandinn, lénsherrann, undan pvi ad
bera kostnad vid veidarnar en ber samt tr bytum allt ad helmingi af verdmeeti
aflans. Leigulidinn reynir vitaskuld ad bata sér upp tapid med pvi ad minnka
pann hlut sem kemur til skipta fyrir sjémennina.” Pannig hafa sjémenn verid
latnir taka patt { kvotakaupum ttgerda og pvi hafa peir métmelt hardlega, m.a.
med verkfollum.

Lénskerfid er i raun sd hlid kvétabrasksins sem snyr ad morgum smerri Ut-
gerdarmonnum og sjdomonnum peirra. Pad er bein afleiding af peirri dthlutunar-
reglu sem 16gfest var arid 1990. Réttmeti peirrar starfsemi sem kennd er vid
lénskerfid er pvi sumpart had réttmeeti peirrar reglu. S afleiding pessa ad hyru-
draga sjomenn med pvi ad neyda pa til ad taka patt { kvétakaupum 4 sér po
engar synilegar mélsbztur. Segja ma ad par verdi ranglatid hvad augljésast, pvi
med vinnu sinni hafa sjémenn skapad forsendur peirra veidiheimilda sem voru
afhentar skipseigendum. I stad pess ad gefa sjomonnum hlutdeild 1 kvétanum
eru beir latnir bera kostnad af braskinu sem kvétaeigendur stunda til ad maka
krokinn.

B&0i kvotabraskid og 1énskerfid sem af pvi leidir eru til marks um pa edlis-
breytingu sem ordid hefur 4 sjavaritvegi. Pegar veidiheimildir eru ordnar ad
verslunarvoru, mega kauphallarsjénarmid og vidskiptavit sin meir en fiskni og
260 skipstjérn.'® Par med hefur verid skorid 4 pau tengsl vinnu og verdmata-
skopunar sem eru uppistadan { hugmyndum okkar um eignarrétt og hljéta ad
hafa legi® ad baki hinum afdrifariku dkvordunum loggjafans 1983 og 1990 peg-

8 Forsendur pessa skopudust ekki sist eftir pa pélitisku dkvordun ,,Videyjarstjornarinnar® ad veita
batum, sem trelst h6fdu i samremi vid hina upphaflegu hugmynd med kerfinu ad feekka skipum,
heimild til veida. Peir batar voru pé latnir fiska fyrir stéra kvétaeigendur, sem rédu ekki sjalfir vid
ad veida sinn kvoéta, { stad pess ad peir legdu afgangskvéta sinn til endurdthlutunar eda leigdu hann
med edlilegu framsali.

9 Sj4 itarlega greiningu 4 pessu fyrirkomulagi hja Agnari Helgasyni og Gisla Palssyni: ,,Con-
tested Commodities: The Moral Landscape of Modernist Regimes*. The Journal of the Royal An-
thropological Institute 3 (1997:3), bls. 451-471, einkum bls. 457-58.

10 Sama rit, bls. 459 og 467.
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ar veidireynsla var 16g0 til grundvallar dthlutun kvéta. Hér blasir vid ein pver-
steedan { umraedunni. Yfirrad utvegsmanna yfir audlindinni eru varin med skir-
skotun til sigildra hugmynda um eignarrétt, en fiskveidikerfid grefur undan
pessum somu hugmyndum.

2.2.3 Faveldi og byggdaroskun

Me?d féveldi'! er 4tt vid pd stadreynd ad kvétar hafa smdm saman safnast 4
feerri hendur.'? Pad kann ad vera hagkvaemt, en er pad réttlétt? Eignatilferslu og
misskiptingu auds ma ekki leggja ad jofnu vid pjédfélagslegt ranglaeti. Mis-
skipting auds getur veri0 réttletismal. Pad er heldur ekki audséfnunin sem slik
sem folk skynjar sem rangleti, heldur pau dhrif sem pessi sampjoppun veidi-
heimilda 4 farra manna hendur hefur 4 samfélagsgerdina og sjdvartitveginn al-
mennt. Um petta segir Gisli Palsson, mannfredingur:

Afleidingin verdi ny stéttaskipting og mun djipstedari en st sem Islendingar eiga ad
venjast. ... Skipstjorar og dhafnir peirra verdi einungis launamenn { pjénustu peirra
storfyrirtzekja sem eiga batana og veidileyfin.'>

Og um orsokina segir Gisli ad ,,med kvétakerfinu hafi ein mikilvagasta aud-
lind pj6darinnar verid falin fimennum forréttindahdpi til einkaafnota“. Petta er
kjarninn { gagnryninni. En hér gildir sama vidbara og adur: Ef uthlutun veidi-
heimildanna sem logfest var 1983 og 1990 er réttletanleg, p4 er erfitt ad gagn-
ryna afleidingar hennar ef vidurkenndum leikreglum hefur verid fylgt 1 peirri
eignatilfaerslu sem sidan hefur att sér stad.

Petta 4 lika vid um pa byggdaroskun sem stundum er haldid fram ad hafi
ordid vegna kvotakerfisins og pess faveldis sem bad hafi alid af sér. Pad getur
vart verid réttletismal ad halda éraskadri byggd i landinu. En pad er ranglati
hafi f6lki® 1 sjavarbyggdum landsins verid hlunnfarid vid tthlutun veidiheim-
ildanna pegar kvotakerfid var tekid upp.

2.2.4 Einokun sagreifanna

Ein meginafleiding laganna frd 1990 er ad ,,eftirleidis eru kaup veidiheimilda
einasta leid peirra, sem ekki hofou veidireynslu 4 vidmidunardrunum, til ad
komast inn { kerfid“.!* Petta er stundum talid 6sanngjarnt vegna pess ad pad

11 1 Stjérnspekinni (VIL. bok) kallar Aristételes pad stjornarfar fiveldi par sem fair audugir menn
stjorna med pad fyrir augum ad audgast.

12 Samkvamt athugun Agnars Helgasonar og Gisla Palssonar voru kvétaeigendur 4rid 1991 1155
talsins og par af attu 16 ,lénsherrar* u.p.b. fjérdung allra veidiheimilda. Snemma drs 1997 hafdi
kvétaeigendum faekkad 1 706 og par af éttu 22 , lénsherrar um helming allra veidiheimilda. Agnar
Helgason og Gisli Palsson: ,,Contested Commodities: The Moral Landscape of Modernist Regi-
mes", bls. 456. Sj4 einnig grein peirra , Kvotakerfi: kenning og veruleiki®. Skirnir (vor 1999), bls.
26-52.

13 Gisli Pdlsson: , Fiskveidistefna og félagsleg abyrgd*. Hagszld { hiifi, bls. 29.

14 Porgeir Orlygsson: ,Hver 4 kv6tann?*. Timarit 16gfredinga, Ista hefti 48da drgangs (febriar
1998), bls. 46.

77



hindri ungt f6lk 1 ad hasla sér voll 4 svidi sjavartitvegs. A0 pessu leyti hafi pad ekki
somu tekiferi og fyrri kynslodir. Petta er athyglisverd gagnryni sem krefst sér-
stakrar skodunar. Og enn sem fyrr veltur réttmeti gagnryninnar 4 réttmeeti hinnar
upphaflegu tthlutunar. Pad er pvi mdl til komi6 ad taka hana sérstaklega fyrir.

3. EIGNARRETTUR OG RETTLATI

3.1 Logmeeti og réttmaeti

Meginroksemd peirra fjolmorgu sem hafa gagnrynt niiverandi fiskveidikerfi
- t.d. Samtaka um pjédareign - byggir 4 fyrstu malsgrem fyrstu greinar laga nr.
38/1990 um stjérn fiskveida: ,.Nytjastofnar 4 IslandsmiBum eru sameign fs-
lensku pjédarinnar*. Af pessu hafa menn einkum dregid pa dlyktun ad islenska
pjodin hafi verid ardrend pegar kvétakerfid var tekid upp. Hefur rikisvaldid
tekid almenningseign 6frjalsri hendi og athent hana famennri forréttindastétt,
eins og gagnrynendur hafa haldid fram?'> Ef svarid vid pessu er jitandi fer vart
4 milli médla ad um veri ad reda hréplegt rangleti sem krefdist tafarlausra
breytinga og mikilla skadabéta. Pad er pvi afar mikilvaegt ad reyna ad skera tir
um réttmati pessarar dsokunar. Svo vel ber { veidi ad um petta mél hafa fraedi-
menn lagt téluvert til mdlanna. Roksemdunum ma4 skipta { tvennt: 16gfredilegar
og heimspekilegar. Hin 16gfradilegu rok eru hér sétt { grein Porgeirs Orlygs-
sonar, ,,Hver 4 kvétann?“!® og hin heimspekilegu rok til greinar Atla Hardar-
sonar, ,,Hverjir eiga fiskinn?*."”

Ritgerd Porgeirs virdist vera sannferandi 16gfredileg roksemd fyrir pvi ad
ekki beri ad leggja venjulegan eignarréttarskilning i fyrstu mélsgrein, fyrstu
greinar fiskveidistjérnunarlaganna. En jafnvel pétt 4 pad sé fallist ma ekki
hrapa ad beirri dlyktun ad fera megi utgerdarmdnnum nokkurn pann rétt sem
jafngildi framseljanlegum eignarrétti. Lagagreinina , Nytjastofnar 4 Islandsmid-
um eru sameign islensku pjéSarinnar metti skilja ,,neikvedum® eignarréttar-
skilningi, en med pvi 4 ég vid ad pjédareignardkvadid banni ad nokkrum 68r-
um en islensku pj6dinni sé veittur eignarréttur eda heimildir sem jafngilda
e1gnarrett1 yf1r nytjastofnum 4 Islandsmidum. Petta er algeng merking sagnar-
innar ,,a0 eiga®. Pegar sagt er ad ég eigi lif mitt pa pydir pad ekki ad €g geti rad-
stafad pvi eins og hverri annarri eign. Huin pydir aftur 4 méti ad enginn annar
en ég eigi lif mitt né megi eignast pad eda radskast med pad. Samkvamt pessari
tilkun 4 pj68in baedi kvétann og fiskinn 1 peim skilningi ad 6heimilt er ad veita
einhverjum 68rum eignarrétt 4 peim.

A bessu stigi mun ég samt sem 4dur ganga Gtfra peirri nidurstodu Porgeirs
a0 lagalega heimilt hafi veri® ad takmarka afnotaréttinn yfir fiskimidunum vid
pann afmarkada h6p manna sem hofou dunnid sér hefSbundinn rétt til veida {
atvinnuskyni. Petta sker p6 ekki ur um réttleti eda rangleeti malsins. Sjalfur set-

15 Porvaldur Gylfason: ,,Hagkvemni og réttleti. Stjérn fiskveida og skipting fiskveidiardsins,
bls. 25.

16 Porgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kvétann?*, bls. 28-59.

17 Atli Hardarson: ,,Hverjir eiga fiskinn?*. Skirnir (haust 1992), bls. 407-417.

78



ur Porgeir fram mikilvaegan fyrirvara 4 pessa nidurstodu sina pegar hann svarar
spurningunni ,,hvort pad féi stadist ad athenda tiltdlulega fdum einstaklingum
jafnverdmet réttindi yfir sameiginlegri audlind pjédarinnar®:

Pvi er til ad svara, ad { lagalegum skilningi stenst petta kerfi { adalatridum. Hvort
pad hins vegar stenst sidferdilega og er ad 6llu Ieg/ti réttlatt, er fyrst og fremst had
sidferdilegu og politisku mati, ekki 16gfredilegu.!

N gerast hinar heimspekilegu spurningar malsins aleitnar. Eg mun halda
mig vid eina peirra. Hvada sidfraedileg rok eru fyrir pvi ad hafa 16g sem heimila
16ggjafanum ,,ad afhenda tiltdlulega foum einstaklingum jafnverdmet réttindi
yfir sameiginlegri audlind pjédarinnar*?

3.2 Sidfraedi eignarréttarins

Pegar sidoferdilegt réttmati peirrar 1ogmetu dkvordunar ad afhenda utgerdar-
monnum afnotarétt 4 Islandsmidum er freistandi ad skyggnast ad baki laganna
og huga ad peim roksemdum sem fyrir henni mé fzra. Petta gerir Atli HarSar-
son heimspekingur 1 48urnefndri grein sinni. Réttara sagt er pad meginvid-
fangsefni greinar hans a0 rannsaka pa alyktun ,,ad pj6din eigi sidferdilegan rétt
4 leigu- eda ardgreidslum fra ttgerdarmonnum*'® vegna pess ad ,,Nytjastofnar
4 Islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar®, eins og segir i 1. grein laga
nr. 38/1990. Atli kemst ad somu nidurstodu og Porgeir, p6tt hann feri allt nnur
rok fyrir henni, ad umradda lagagrein eigi ekki a0 skilja sem stadhafingu um
hefdbundinn eignarrétt. Hann veltir fyrir sér ymsum leidum til ad skilja fullyrd-
inguna ad fiskistofnarnir séu sameign pjodarinnar og segir ad engin beirra feli
pad 1 sér ad hver madur eigi rétt 4 hlut af ar8i ttgerdarinnar.

Eg geng iit frd pvi ad pessi rok Atla standist og sé ekki dstadu til ad reda pau
frekar. Pess { stad skulum vid beina sjonum okkar ad peim heimspekilegu for-
sendum sem Atli leggur til grundvallar peirri staShefingu sinni ad ,,pad sé rétt-
letismdl ad tryggja rétt sjomanna og ltvegsmanna 4 fiskimiSunum®.?° Hér
leitar Atli 1 smidju enska heimspekingsins Johns Locke sem setti fram pekkta
kenningu um eignarrétt. Pad er frumstzd kenning og afar umdeilanleg,?' en par
ed 1ok ymissa verjenda kerfisins hvila 4 henni er mikilvagt ad meta pau. I
endurbettri gerd Atla hljémar kenning Lockes um eignarndm svona:?

18 Porgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kv6tann?*, bls. 47.

19 Atli Hardarson: ,,Hverjir eiga fiskinn?*, bls. 407. .

20 Sama rit, s. 417. Svipada tiilkun er ad fmna hja Sigurdi Lindal: ,Nytjastofnar 4 IslandsmiSum
- Sameign pjédarinnar, David Oddsson fimmtugur 17. jandar 1998. Ritnefnd Hannes Hélmsteinn
Gissurarson, J6n Steinar Gunnlaugsson og Pérarinn Eldjarn. Békafélagid 1998, bls. 794. ,,Hér hef-
ur pad gerzt ad peir sem umfram adra hafa hagnytt sér hafalmenningana vid strendur Islands ... hafa
med pvi 4unnid sér ... stjérnarskrarvarin atvinnuréttindi - almannaréttur verdur séreignaréttur*.

21 Sidara skilyrdi kenningarinar { endurségn Atla er raunar oft tali6 fraleitt; sbr. Porstein Gylfa-
son: ,,Hvad er réttleti?*, bls. 185-86.

22 Atli Hardarson: ,,Hverjir eiga fiskinn?“, bls. 414.

7<)



1. Menn eignast nattiirugedi med pvi ad nota pau eda vinna vid pau d ein-
hvern pann hdtt sem talist getur undirbiiningur undir notkun, ad pvi til-
skyldu ad

2. peir skerdi hvorki kjor annarra fra pvi sem er né itiloki pa fra pvi sem peir
hafa pegar.

N er spurningin: fullnagir fiskveidikerfid pessum skilyrdum? Vid skulum
skoda hvort peirra fyrir sig og leita svara vid pessari spurningu.

Meginhugmyndin i eignarndmskenningunni er einfold: pegar madur aflar
einhverra geda tr nattirunni med vinnu sinni, pa hefur hann blandad eigin-
leikum sinum vi® pau. Par me0 eru pau ekki lengur { almennri sameign, heldur
verda pau 6umdeild séreign hins vinnandi manns.* Pessi hugmynd virkar sann-
feerandi vid einfold vinnuskilyrdi, en pvi fléknari sem framleidsluhattirnir eru
peim mun erfidara er ad beita henni. Pannig virdist augljost ad trillusjomadur-
inn sem raer einn sins 1ids 4 eigin bati, innbyrdir fiskinn og slaegir eigin hondum,
hafi 4 peim fiski 6tviredan eignarrétt. En mélid verdur 6likt floknara pegar
margir hdsetar 4 dekki frystitogara taka vid hali ur trolli sem dregid er af skut-
togara { eigu utgerdarmanns sem borgar peim laun fyrir verkid.

Hin hefSbundna lausn 4 pessum vanda hefur verid sd ad eignarrétturinn sé
eiganda framleidslutekisins, 1 pessu tilviki eiganda togarans. Pa¢ leidir ekki
beinlinis af reglu Lockes, pott v1ssulega megi fera sterk rok i hans anda fyrir
pvi. Utgerdarmenn hafa skapad sjémonnum og fiskvinnslufélki vinnuskilyrdi
med pvi ad fjarfesta { atvinnuteeki, veidiskipi, par sem aflinn er dreginn dr sj6
og hann fluttur ad landi. I 1jési pessa er pad bysna harkalegt ad halda pvi fram
a0 utgerdarmonnum hafi verid uthlutad veidiheimildunum 6keypis. Einnig ber
ad hafa 1 huga ad pegar kvoétakerfid var tekid upp voru atvinnuteeki ttgerdar-
manna sem slik { raun gerd verdlaus. Pad hefdi b6 matt beeta Gtgerdarmonnum
4 sanngjarnari hatt en bann sem vidhafdur var. Osanngjarnt hefdi verid ad svipta
utvegsmenn bdtalaust dunnum atvinnuréttindum vid uthlutunina 1983; spurn-
ingin snyst um pad hvort réttletanlegt hafi verid 4rid 1990 ad veita peim veidi-
heimildir sem i reynd hafa jafngilt eignarrétti 4 Islandsmidum. Pess vegna er
brynt ad huga ad eignarréttarrokunum.>*

Ef vid tokum Locke 4 orSinu liggur pad engan veginn { augum uppi ad ut-
gerdarmenn eignist pau ndttirugedi sem hér um radir. Peir hafa ekki lagt fram
pad andlega og likamlega atgervi sem sjomennirnir hafa ,,blandad* vi6 aflann
med pvi ad innbyrda hann og bia hann undir notkun og fiskverkaf6lkid med pvi
ad gera hann ad verdmetri soluvoru. AS ekki s€ minnst 4 pa stadreynd ad is-
lenskir fiskimenn hafa um aldir lagt 1if sitt { haettu vid erfidar adstadur. Svo tala

23 John Locke: Ritgerd um rikisvald. Atli Hardarson pyddi. Hid islenska bokmenntafélag 1986,
bls. 67-68.

24 Pessu hafnar Porsteinn Gylfason { ,,Fiskur, eignir og réttleti”. Hann segir ad adrir hépar f6lks
en ltvegsmenn eigi greinilega sams konar tilkall til gedanna ,,i krafti dhuga sins 4 fiskveidum®. En
dhuginn er ekki negileg dsteda fyrir veidiheimildum. Menn geta verdskuldad veidiheimildir, hvort
sem beir hafa dhuga 4 peim eda ekki, hafi peir unnid til peirra.
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menn bara um dhattufjarfestingar ttgerdarmanna! Atli telur heldur ekki ad rok
Lockes réttleti uthlutun veidiheimildanna. Eins og fram hefur komid segir hann
pad vera , réttletismal ad tryggja rétt sjdmanna og ttgerdarmanna 4 fiskimidun-
um* og batir sidan vid:

Meér finnst trilegt ad sjomenn sem réa upp 4 hlut eigi hefSbundinn rétt til veida og
pvi hezfsbu 16gin att ad tryggja peim kvota ekki sidur en eigendum ttgerdarfyrir-
tekja.

Petta er vitaskuld hérrétt athugad. En hvers vegna skyldum vid l4ta stadar
numid vid per starfsstéttir sem szkja sjéinn og eiga utgerdarfyrirtekin? Hér er
rétt ad minnast pess ad kenning Lockes stydst ekki sist vid hugmyndir hans um
verdmataskopun.? I langri hefd islensks sjdvardtvegs hefur verdmeti sjdvar-
fangs skapast { landi ekki siGur en 4 sj6. Pad er Oneitanlega prongur skilningur
4 nytingu sjavarafla ad einskorda hana vid utgerd og fiskveidar og ttiloka alla
fiskvinnslu.

Freistandi er ad ganga mun lengra og horfa ekki bara 4 nytinguna sjélfa
heldur huga ad margvislegum forsendum hennar { islensku samfélagi.?’ Hvar
stedu bataeigendur an skipasmida, ttgerdir netabita 4n netagerdarmanna, skip-
stjorar, styrimenn og vélstjérar 4n peirra menntastofnana og kennara sem
bjuggu bé undir starfid, kokkurinn 4n kaupmannsins sem sd um vistir og bénd-
ans sem framleiddi per, hinn hefSbundni sjémadur dn eiginkonunnar eda
vinnukonunnar sem hirti um f6tin hans og nestadi hann til sj6s? Svo matti lengi
dfram telja. Su kenning ad einstaklingurinn eignist eitthvad med pvi ad blanda
eiginleikum sinum vid pad stendur hollum feeti um 1eid og pad er vidurkennt ad
beir eiginleikar séu ad einhverju leyti annarra verk.”® Samfélagid er 1ikt og
samofinn vefur par sem engin leid er ad greina framtak einstaklinga algjorlega
fra pvi umhverfi sem hefur f6strad pa. Petta 4 ekki sist vid um sjadvarbygg®ir par
sem ner 0l1 starfsemi félks hnitast um fiskveidar og fiskvinnslu.

Likast til er hér fram komin ein megindsteda peirrar rangletiskenndar sem
mikill meirihluti pjé6darinnar hefur fundid til.?’ Kynsl6d fram af kynsléd hafa
Islendingar biid { haginn fyrir pd ardvznlegu nytingu 4 audlindinni sem ni er
moguleg. Pess vegna var pad ranglat radstofun ad athenda veidiheimildarnar

25 Atli Hardarson: ,Hverjir eiga fiskinn?, bls. 417.

26 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 82.

27 Gisli Palsson ferir rok fyrir pvi ad pekkingin sem redur trslitum 1 fiskveidum sé félagsleg og
eigi retur sinar i verksamfélaginu (e. community of practice), ,,Enskilment at Sea“. Man 29
(1994:4), bls. 901-27.

28 Sjé athyglisverda umradu hja Ian Shapiro: , Resources, Capacities, and Ownership. The Work-
manship Ideal and Distributive Justice®. Political Theory 19 (1991:1), bls. 47-72, einkum 56-58.
DPetta er ein dsteda pess ad dhrifamestu réttletiskenningar samtimans (svo sem beirra Johns Rawls
og Ronalds Dworkin) hafa tekid pann kost ad lita 4 hfileika einstaklinga sem slembilukku erfoa
og adstedna og pvi verdskuldi peir ekkert peirra vegna. (Sjd J6n Kalmansson: ,,A5 eiga ekkert
skilid: um verdleika, jofnud og réttleti. Skirnir 169 (haust 1995), bls. 348-368.)

29 Sbr., til demis, pjodarpiils Gallup, jili 1998.
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eingongu afmorkudum hépi tutgerdarmanna, pott peir hafi verid burdardsar {
sjdvarttvegi, hver 4 sinum stad. Raunar hefur rangleti jatnan einkennt p4 sogu,
pvi ad ttgerdarmenn hafa alla tid fengid langstaerstan hlut pess ards sem aud-
lindin hefur skapad. En pad ranglati vardar 6dru fremur tekjuskiptingu i pj6o-
félaginu sem samtok launpega hafa lengi barist fyrir ad jatna. N er komin upp
allt onnur stada, par sem lydradislegar leikreglur launabarattu mega sin einskis.
Almenningur stendur frammi fyrir peirri stadreynd ad 16ggjafinn hefur athent
tiltélulega faum ttvegsmonnum pau gridarlegu verdmeti sem felast i sam-
eiginlegri audlind pjédarinnar. Par med 60ladist fimennur hépur forréttindi sem
eiga sér ekkert fordemi { pjédarsogunni.

Afhending framseljanlegra veidiheimilda til skipseigenda uppfyllir ekki
fyrra skilyrdi Lockes fyrir réttmetu eignarndmi. En hvad med sidara skilyrdid?

2. peir skeroi hvorki kjér annarra frd pvi sem er né itiloki pd fra pvi sem peir
hafa pa pegar.

Um betta atridi segir Atli Hardarson:

N, undir lok tuttugustu aldar, md heita ad fiskimidin séu fullnumin. Petta eignar-
nam, ef svo m4 kalla pad, hefur alls ekki skert kjor peirra sem sinna 68ru en sjosokn
heldur pvert 4 méti beett pau til mikilla muna. En pad hefur 4 vissan hatt skert mogu-
leika peirra pvi peir sem vilja hefja veidar ur pessu verda ad kaupa sér heimild til
bess, rétt eins og peir sem voru of seinir til ad nema hér land urdu ad kaupa sér pad.3°

Sidasta malsgreinin { pessum kafla gengur 1t frd pvi ad um sanngjorn vid-
skipti sé ad reda. En pau vidskipti geta aldrei ordid sanngjorn vegna pess ad
seljendurnir fengu endurgjaldslaust pad sem kaupendur verda ad gjalda fyrir
dyru verdi. Svo dyru verdi ad nanast einu adilarnir sem hafa rad 4 ad kaupa
veidiheimildir eru stér tutgerdarfyrirteki. Moguleikar venjulegs félks til ad
hefja utgerd eru ekki bara skertir heldur ad engu gerdir.

Pad er 1ika prongur skilningur 4 pvi ad ,,skerda ekki kjor annarra® ad meta
pad eingdngu 4 efnahagslegum forsendum, eins og Atli virdist gera. Hannes
Holmsteinn Gissurarson vill tilka petta skilyrdi { anda Roberts Nozicks 4 pann
hatt ad takiferum annarra sé ekki fekkad. Sidan segir hann: ,,Svo virdist sem
kvoétakerfid islenska fullnaegi fyrirvara Lockes. P6tt adrir en handhafar kvot-
anna séu vissulega sviptir tekiferinu til ad veida fisk, er af négu 60ru ad taka
fyrir pa. Peir fa 6nnur tekifzeri jafngéd eda betri“.?! Petta er vafasamur mél-
flutningur fyrir bodbera einstaklingsfrelsisins. Ef hugur einstaklings stendur til
pess ad hefja titgerd, og hann kemst ad pvi ad pad sé ekki mogulegt, pa hafa
lifskostir hans 6neitanlega verid skertir midad vid kynslédina 4 undan honum.

30 Atli Hardarson: ,,Hverjir eiga fiskinn?*, bls. 416-417.
31 Hannes Holmsteinn Gissurarson: ,,Audlindaskattur i sogulegu 1jési*, bls. 427-28.
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A0 benda honum 4 ad i raun hafi tekifeerum hans fj6lgad pvi hann njéti ,,miklu
betri lifskjara en 48ur hefur pekkst“*? er { @tt vid sjénhverfingar alradissinna
sem segja ad frelsisskerding sé i raun hid sanna frelsi.

Fremur en ad reyna a0 telja folki tri um ad moguleikar pess hafi ekki verid
skertir med kvétakerfinu eigum vid einfaldlega ad gangast vid peirri einféldu
stadreynd ad slik skerding er ohjdkvemilegur fylgifiskur veiditakmarkana,
hvernig svo sem pau eru ttferd. En pad parf audvitad ekki ad vera oréttlatt.
Sanngirnin radst fremur af pvi hvad ttvegsmonnum var afthent og hvort pad
skerti moguleika annarra til sjéséknar meira en dsteda var til. Hofudatrioid 1
sambandi vid petta skilyrdi er pvi si spurning hvort titvegsmenn fengu meira
en peir dttu sanngjarnt tilkall til eda ekki. Atli nefnir réttilega ad hlutverk 16g-
gjafa 1 réttarriki sé ad binda fastmalum pann rétt pegnanna sem skapast hefur {
samfélaginu og setja 16g til varnar honum. Spurningin er pvi st hvort fiskveidi-
16ggjofin hafi fert ttvegsmonnum eitthvad umfram hinn hefdbundna rétt. Um
betta atridi segir Porgeir Orlygsson:

Ekki er hagt ad segja, ad rétthofum veidiheimildanna hafi vi® hina nyju lagasetningu
veri0 fengin einhver pau afnotaréttindi { hendur, sem peir ekki h6fou pegar vid gildis-
toku laganna. Hitt er eigi a0 sidur ljost, ad dkvednir peattir { ttfeerslu hins nyja kerfis
hafa fert handhofum pessara afnotaréttinda { hendur ymsar heimildir, sem peir ekki
nutu 4dur, og er par um ad reda heimildir sem almennt eru taldar fylgja eignaryfir-
radum eigenda. Réttarstadan er pvi engan veginn si sama og adur var. Er par
helst ad geta pess nymelis laganna, ad veidiheimildirnar voru gerdar framseljan-
legar, p.e. per geta gengid kaupum og s6lum. Af pvi leidir, ad eftirleidis eru kaup
veidiheimilda einasta leid g)eirra, sem ekki hofou veidireynslu 4 vidmidunardrunum,
til ad komast inn { kerfid.?

Med pessum 16ggerningi var 16ggjafinn pvi ekki ad binda hefSbundinn rétt
fastmalum heldur ad fera ttvegsmonnum heimildir jafngildar eignarrétti, verd-
met forréttindi, sem peir nutu ekki ad0ur. Par med voru moguleikar annarra
skertir meira en skyldi. Logfesting veidiheimildanna 1990 uppfyllir pvi ekki
heldur sidara skilyrdi Lockes um réttmeatt eignarndm. Samkvamt pvi skilyrsi
hefou 16gin verid réttlat heféu pau tryggt dunnin atvinnuréttindi sjdomanna og
utvegsmanna dn pess ad afhenda fiamennum hépi ttgerdarmanna fullan
radstofunarrétt yfir veidiheimildunum sem beir ekki hofou 4dur. Einkavading
audlindarinnar verdur pvi ekki varin med roksemdum sidfredi eignarréttarins.
Hun var ranglatt eignarndm.

4. NIDURSTOPUR

Roksemdir minar hniga ad pvi ad fiskveidikerfid sé ranglatt. Rangletid
stafar af vinnubrégdunum 1983/1990, og liggur { tthlutunarreglunni sem pa var

32 Sama, bls. 427.
33 Porgeir Orlygsson: ,,Hver & kv6tann?®, bls. 46. Leturbreyting min.
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16gd til grundvallar. Allt pad rangleti sem menn pykjast sidar skynja, svo sem
misskipting auds og valda, kvétabrask og einokun, stafar af pessari stjéornmaéla-
legu r4dstofun. Kjarna rangletisins ma orda med peim hztti ad pj6din hafi ver-
10 hlunnfarin. Ekki endilega fjarhagslega, heldur { peim skilningi ad fdimennum
hépi manna voru fengin réttindi, sem jafngilda eignarrétti, yfir sameiginlegri
audlind landsmanna (sem pé standa straum af rekstri kerfisins med almannaf¢).
Pau sidfredilegu rok sem feerd hafa verid fyrir peirri radstofun standast ekki.

Greinin er byggd d premur fyrirlestrum sem hofundur hefur flutt um efnio.
Pann fyrsta 20. marz 1997 i Vestmannaeyjum [ fyrirlestrarédinni ,,Sidfraedi
sjavaritvegs* d vegum Fullordinsfredslu Landakirkju, Prounarfélags Vest-
mannaeyja og Hafrannsoknarstofnunar; pann annan 17. april 1997 d rddstefn-
unni ,,Mannaudur og menntun i sjavariitvegi d vegum sjavariitvegsraduneyt-
isins og Hdaskélans a Akureyri; pann pridja a malpingi Hollvinasamtaka Hd-
skdlans ,,Kvétinn og sidfredin®, 24. april 1999. Dagfinnur Sveinbjornsson d
sérstakar pakkir skildar fyrir margvislega adsto0 vid samningu greinarinnar.
Adstodarmannasjodi Haskolans er bakkad fyrir veittan studning og peim Gisla
Pdlssyni, Jéni Runari Alnasym Joni A. Kalmanssyni, Mikael M. Karlssyni og
Porsteini Gylfasyni fyrir gagnlegar athugasemdn

Hoéfundur tileinkar pessa ritgerd f05m sinum, Arna Vilhjalmssyni, en peir
reru saman d skaki fyrir austan land d gulldrum smdbdtaiitgerdar, 1969-1975,
fyrir tilkomu kvétakerfisins. A 6. dratugnum sigldi Arni med fisk G markad i
Aberdeen, en par var ritgerdin ad mestu leyti skrifud.
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